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RESUMO

O presente artigo examina o PlanCHA (Plano Maestro para la Revitalizacdo do Centro Histérico de Asuncién), uma
iniciativa de planejamento urbano que buscou reverter o declinio do centro histérico da capital paraguaia. Concebido
como um “processo mestre” - ou masterplan dindmico e participativo, o PlanCHA, lancado formalmente em 2013,
articulou dez estratégias-chave para combater o esvaziamento populacional e econdmico, a desvalorizacdo patrimonial e
a deterioracdo ambiental. A pesquisa analisa a formulagéo, o processo de implementacéo e as razdes que levaram a sua
suspensdo definitiva em 2017. Argumenta-se que a interrup¢do do PlanCHA foi influenciada por uma combinagdo de
fatores administrativos, politicos e socioecondmicos, que impediram a consolidacdo de um arcabouco institucional
robusto e a sustentagcdo da vontade politica necessaria para sua implementacéo continua. Os resultados obtidos, embora
limitados em termos de concretizacdo de grandes projetos, revelam a importancia da inovagdo metodoldgica e do
engajamento cidaddo, ao mesmo tempo em que expdem as fragilidades estruturais da governanga urbana em Assungao.
A analise critica dos desafios enfrentados pelo PlanCHA oferece licbes valiosas para futuras iniciativas de
desenvolvimento urbano em contextos similares, enfatizando a necessidade de uma abordagem integrada que
transcenda a mera formulagéo técnica de planos.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano; Revitalizacdo urbana; Centro histérico; Participacdo cidadd; Politicas
publicas; Assunc¢do; Paraguai.

1. INTRODUCAO

O planejamento e a gestdo urbana em centros historicos representam desafios complexos,
especialmente em cidades que, como Assuncdo, a capital do Paraguai, enfrentam processos de
esvaziamento e deterioracdo de seu patrimonio. O Centro Histdrico de Assuncdo, reconhecido como
0 espaco fundacional da republica e o local mais antigo da nagdo, concentra um vasto acervo de
bens culturais e patrimoniais edificados (ASUNCION, 2022). Contudo, esta area tem sido palco de
um processo acentuado de deterioracdo, com mais de 220.000 m? de espagos desocupados ou
subutilizados e uma populacdo residente em declinio, contabilizando apenas 20.000 habitantes (E'A,
2017).

A revitalizacdo do centro é considerada fundamental ndo apenas para a preservacdo do

patrimonio histérico-cultural, mas também para moldar uma visdo de futuro para a cidade,
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combatendo a expansdo urbana dispersiva e de baixa densidade que caracteriza a area metropolitana
(GRAMO, 2014). Nesse contexto, o PlanCHA, acrénimo para Plan Maestro para la Revitalizagéo
do Centro Historico de Asuncion, emergiu como uma resposta a essa realidade, propondo uma
abordagem inovadora para a revitalizacao integral da area (GRAMO, 2014).

Concebido ndo como um plano estatico, mas como um “processo mestre” — ou masterplan
dindmico, o PlanCHA buscou uma construcdo gradual e participativa da cidade, integrando acdes
de planejamento urbano com o engajamento cidaddo (ECOSISTEMA URBANO, 2014a;
TRAMONTANO, 2019).

A presente pesquisa tem como assunto o planejamento urbano e a revitalizagdo de centros
historicos, com tema especifico no estudo de caso do PlanCHA em Assunc¢do, Paraguai. A
justificativa para este estudo reside na relevancia do PlanCHA como uma iniciativa que, apesar de
sua concepcao inovadora e do apoio inicial, enfrentou desafios sistémicos que culminaram em sua
suspensdo. A andlise de sua trajetéria oferece licBes significativas sobre a complexidade da
implementacdo de politicas publicas urbanas em contextos de desenvolvimento, onde a inovacéao
técnica pode colidir com barreiras institucionais, politicas e socioecondmicas (TRAMONTANO,
2019, p. 62). A compreensdo dos fatores que levaram a interrupcdo do PlanCHA pode informar
futuras estratégias de desenvolvimento urbano, ndo apenas em Assuncdo, mas em outras cidades
com desafios semelhantes.

O problema de pesquisa que norteia este trabalho é: Por que o PlanCHA, apesar de sua
abordagem inovadora e do apoio inicial, ndo conseguiu alcancar seus objetivos de longo prazo e foi
suspenso em 2017? A hipétese formulada é que a suspensdo do PlanCHA foi influenciada por uma
combinacéo de fatores administrativos, politicos e socioecondémicos, que impediram a consolidacao
de um arcabouco institucional robusto e a sustentacdo da vontade politica necessaria para sua
implementacao continua.

Diante do exposto, 0 objetivo geral deste artigo é analisar criticamente a concepgéo,
implementacdo e suspensdo do PlanCHA, identificando os fatores determinantes para sua
interrupcao e as ligdes aprendidas para o planejamento urbano em contextos similares. Para alcancar
0 objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: a) Descrever a concepgéo e
as estratégias iniciais do PlanCHA; b) Detalhar o processo de implementacéo e as ferramentas de
participacdo cidadd empregadas; c) Identificar e analisar os fatores administrativos, politicos e
socioeconémicos que levaram a suspensdo do PlanCHA,; d) Avaliar os resultados e o impacto do
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PlanCHA no contexto urbano de Assungéo; e) Discutir as novas iniciativas de planejamento urbano
p6s-PlanCHA e os desafios persistentes para a revitalizagdo do centro histérico.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A revitalizagdo de centros historicos e o planejamento urbano contemporaneo sdo campos de
estudo que se entrelacam com diversas disciplinas, como a arquitetura, o urbanismo, a sociologia, a
economia e a ciéncia politica. A compreensdo do PlanCHA requer uma abordagem multifacetada,
ancorada em conceitos tedricos que abordam a complexidade dos sistemas urbanos e a dindmica das

politicas publicas.

2.1. CONCEITOS DE PLANEJAMENTO URBANO E REVITALIZACAO DE CENTROS
HISTORICOS

O planejamento urbano, em sua esséncia, busca organizar e orientar o desenvolvimento das
cidades, visando a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica (UN-HABITAT, 2020). Tradicionalmente, planos mestres eram concebidos
como documentos estaticos e prescritivos (TRAMONTANO, 2019). Contudo, a complexidade das
cidades contemporaneas, especialmente em contextos de desenvolvimento, tem impulsionado a
adogdo de abordagens mais flexiveis e dindmicas, que reconhecem a cidade como um "organismo
complexo, mutante e com mdltiplas camadas e vinculos" (ECOSISTEMA URBANO, 2014a).

O conceito de “processo mestre” — ou masterplan, adotado pelo PlanCHA, reflete essa
evolucdo, propondo uma construgdo gradual e participativa da cidade, capaz de lidar com conflitos
e adaptar-se as mudancas ao longo do tempo (ECOSISTEMA URBANO, 2014a; TRAMONTANO,
2019).

A revitalizacdo de centros historicos, por sua vez, transcende a mera conservagao
arquitetonica, buscando a reabilitacdo funcional, social e econémica dessas areas (LEGUIZAMON,
2021). Centros historicos sdo loci® de memoria e identidade, concentrando patrimdnio cultural
edificado de valor inestimavel (ASUNCION, 2022; TRAMONTANO, 2019). No entanto, muitos

enfrentam esvaziamento populacional, deterioracdo fisica e perda de vitalidade econdémica (E'A,

3 Loci: termo em latim que significa “lugares” ou “espacos”.
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2017; GRAMO, 2014). A revitalizacdo, portanto, visa reverter esses processos, promovendo a
densificacdo, a diversidade de usos e a apropriacdo dos espagos publicos, ao mesmo tempo em que
se preserva a heranga cultural (GRAMO, 2014; TRAMONTANO, 2019).

2.2. MODELOS DE GOVERNANCA URBANA E PARTICIPACAO CIDADA

A governanca urbana refere-se aos processos de tomada de decisdo e implementacdo de
politicas em nivel municipal, envolvendo uma rede complexa de atores estatais e ndo estatais
(TRAMONTANO, 2019, p. 60). A eficacia do planejamento urbano depende de uma governanca
robusta, que inclua a coordenagédo interinstitucional e a capacidade de implementar decisdes de
forma agil (TRAMONTANO, 2019, p. 60). A auséncia de um érgdo de urbanismo com poderes
ageis e a falta de um arcabouco legal claro para as estruturas de gestdo podem comprometer a
continuidade dos planos (TRAMONTANO, 2019, p. 60).

A participagdo cidada é um pilar fundamental da governanca democrética e do planejamento
urbano contemporaneo (TRAMONTANO, 2019, p. 60). Ela busca envolver diversos atores sociais
— cidaddos, organizacBes ndo governamentais, universidades, setor privado — na formulacdo e
implementacdo de politicas (TRAMONTANO, 2019; TRUJILLO, 2022). A participacdo pode
ocorrer por meio de ferramentas presenciais, como audiéncias publicas e oficinas, e digitais, como
plataformas online e aplicativos méveis (TRAMONTANO, 2019, p. 60).

Contudo, a mera oferta de ferramentas ndo garante o engajamento; fatores como a cultura
politica, a confianca nas instituicdes e a percepcdo de que as contribuicdes serdo efetivamente
consideradas elementos determinantes para 0 sucesso dos processos participativos
(TRAMONTANO, 2019, p. 60).

2.3. DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS EM PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

A implementagdo de politicas publicas em paises em desenvolvimento frequentemente
esbarra em desafios estruturais. A descontinuidade de politicas com as mudancgas de governo, a
busca por prestigio politico através de novos planos e a resisténcia de grupos de interesse
estabelecidos sdo obstaculos comuns (E'A, 2017; TRAMONTANO, 2019).
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A fragmentacdo administrativa, a falta de coordenagdo entre diferentes niveis de governo
(nacional, municipal, metropolitano) e a auséncia de marcos legais claros para novas estruturas de
gestdo podem inviabilizar iniciativas promissoras (TRAMONTANO, 2019, p. 69). Além disso, a
cultura politica, muitas vezes marcada por governancas verticalizadas e autoritarias, pode limitar a
experiéncia e o interesse da populagdo em processos participativos (TRAMONTANO, 2019, p. 69).

A desconfianga da populacdo, especialmente dos setores mais vulneraveis, em relacdo aos
beneficios reais que os planos podem trazer, também representa um desafio significativo
(ECOSISTEMA URBANO, 2016; TRAMONTANO, 2019).

2.4. A IMPORTANCIA DO PATRIMONIO CULTURAL E URBANO

O patrimdnio cultural e urbano ndo se restringe a edificios isolados, mas abrange o conjunto
de elementos visuais e funcionais que resultam da evolucéo histérica e dos fatores culturais de uma
cidade. A valorizacdo desse patrimonio implica em sua preservacdo material e em sua integracao
com a vida contemporanea da cidade, promovendo a identidade e o senso de pertencimento
(LEGUIZAMON, 2021).

A revitalizacdo de centros historicos, portanto, € um ato de reconhecimento e celebragdo da
historia e da cultura de uma nacdo (GRAMO, 2014). Ademais, o patriménio cultural constitui
componente determinante na formulacdo de politicas urbanas e no ordenamento territorial, pois
legitima intervencdes planejadas e assegura a continuidade histérica da cidade como espaco
simbdlico e funcional (FORERO RUEDA, 2025).

2.5. ARELACAO ENTRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

O planejamento urbano esta intrinsecamente ligado ao desenvolvimento socioeconémico.
Planos bem-sucedidos podem estimular a economia local, gerar empregos e melhorar a qualidade de
vida da populagdo (HERMOSILLA, 2020). No entanto, a capacidade de consumo da sociedade e o
interesse de investidores privados sdo fatores determinantes para a viabilidade de grandes projetos
urbanos (TRAMONTANO, 2019).
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A informalidade no emprego, a pobreza persistente e a falta de incentivos para o

investimento em &reas histdricas podem limitar o impacto socioeconémico dos planos, mesmo 0s
mais bem-intencionados (HERMOSILLA, 2020; TRAMONTANO, 2019).

A resiliéncia urbana, que busca a capacidade de uma cidade de absorver, adaptar-se e
transformar-se diante de choques e estresses, € um conceito que integra aspectos sociais,
econdmicos e ambientais para um desenvolvimento sustentavel (UN-HABITAT, 2020).

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa bibliogréafica (GIL, 2019; LAKATOS
e MARCONI (2017), com abordagem qualitativa (MINAYO, 2017; DENZIN e LINCOLN, 2006),
que visa aprofundar a compreensdo sobre o PlanCHA em Assuncdo, Paraguai. A metodologia
adotada envolveu a coleta, filtragem e analise de diversas tipologias de fontes de informacéo, a fim
de construir um repertdrio abrangente e critico sobre o tema.

A coleta de dados foi realizada por meio da busca em bases de dados académicas,
repositorios de teses e dissertacdes, portais de noticias jornalisticas, documentos oficiais de 6rgaos
governamentais e publicagbes de organizagOes da sociedade civil. As palavras-chave utilizadas
incluiram "PlanCHA", "Assuncdo", "Paraguai”, "Centro Histérico", "revitalizacdo urbana",
"planejamento urbano", "politicas publicas” e termos correlatos em portugués e espanhol. Um
desafio particular na fase de coleta foi a ambiguidade do termo "plancha” na lingua espanhola, que
frequentemente se refere a objetos comuns. Para mitigar essa questdo, foi implementado um
processo de filtragem rigoroso, no qual cada fonte foi cuidadosamente avaliada para confirmar sua
pertinéncia ao plano urbano "PlanCHA" em Assuncdo. Para auxiliar na identificacdo e selecdo de
fontes, utilizou-se da ferramenta de I.A. Gemini (GOOGLE, 2025)

A analise dos dados foi realizada de forma critica, buscando identificar os propositos do
projeto, as realizacOes, os resultados obtidos e os fatores que contribuiram para seu sucesso ou
insucesso. A énfase foi dada & compreenséo das interagdes entre os aspectos técnicos do plano e as
realidades administrativas, politicas e socioeconémicas do contexto paraguaio. A interpretacdo dos
dados foi guiada pelos conceitos apresentados na fundamentacdo tedrica e nos resultados obtidos,
permitindo a anélise das dindmicas de governanca urbana e participacdo cidada.
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4. RESULTADOS OBTIDOS: O CASO DO PLANCHA

A trajetdria do PlanCHA em Assuncéo, desde sua concepgao até sua suspensdo, revela uma
série de propdsitos ambiciosos, realizagbes notaveis e resultados limitados em face dos desafios

estruturais.

4.1. CONCEPCAO E PROPOSITOS DO PLANCHA

O territorio de intervencdo do PlanCHA situa-se no Centro Histérico de Assuncéo, area
marcada por um processo simultaneo de declinio fisico e persistente relevancia estratégica. Nas
Gltimas décadas, o patrimdnio arquitetdnico local sofreu um progressivo esvaziamento e
fragmentacgéo socioespacial, com demoli¢des, abandono e perda de vitalidade urbana, fendbmenos
que expressam uma crise de identidade urbana e patrimonial (JIMENEZ, 2023).

Ao mesmo tempo, trata-se do nucleo consolidado da cidade, onde se concentram instituicdes
publicas, espagos simbolicos e o tracado histdrico original, atributos que reforcam seu potencial de
requalificacio (MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, 2022).

Essa ambivaléncia entre centralidade e deterioragdo fundamenta a concepgdo do PlanCHA,
concebido como um instrumento para reverter a degradacdo, reativar usos e fortalecer a integracao
socioespacial do centro com a cidade contemporanea.

O PlanCHA foi concebido como um projeto visionario para a revitalizacdo integral do
centro histérico de Assuncdo (GRAMO, 2014). Sua natureza distintiva residia na concepgao como
um “processo mestre” — ou masterplan dindmico, em contraste com os planos mestres tradicionais,
frequentemente percebidos como documentos estaticos e rigidos (ECOSISTEMA URBANO,
2014a; ECOSISTEMA URBANO, 2014b; TRAMONTANO, 2019). Essa abordagem implicava
uma construcdo gradual e participativa da cidade, reconhecendo a complexidade e a natureza
mutante do ambiente urbano (ECOSISTEMA URBANO, 2014a; TRAMONTANO, 2019).

A proposta vencedora do concurso internacional organizado pelo Governo Nacional em
2014 articulava dezenas de acgdes participativas, abrangendo tanto iniciativas de cima para baixo
(top-down) quanto de baixo para cima (bottom-up) (TRAMONTANO, 2019), conforme apresentado
na Figura 1.
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A Figura 1 sintetiza a concepgdo espacial do Masterplan PlanCHA, evidenciando a
distribuicdo geral dos usos e a organizacdo territorial proposta. Observa-se a setorizagcdo do
territério em areas residenciais, zonas destinadas a equipamentos publicos, espacos de uso misto e
areas verdes, dispostos de forma a favorecer a conectividade urbana e a integracdo com o entorno.
A disposicdo das vias e dos espacos livres indica a intencdo de criar uma malha permeavel, que
possibilite o acesso facilitado aos diferentes setores e incentive a circulagdo de pedestres, a0 mesmo
tempo em que preserva areas de relevancia ambiental (ecosistema urbano, 2014a).

O objetivo primordial do PlanCHA era reverter o esvaziamento populacional e econémico
do Centro Histdrico, a desvalorizacdo de sua rica heranca patrimonial e sua crescente deterioracdo
ambiental (E'A, 2017; GRAMO, 2014; RUIZ PARDO, [s.d.]). A visdo era estimular a comunicacao
entre os diversos grupos de interesse e promover uma concepcao de cidade que fosse construida
através da colaboragéo ativa dos cidaddos (TRAMONTANO, 2019).

A flexibilidade do plano permitia sua implementagdo progressiva ao longo do tempo,
focando em aspectos criticos com alta probabilidade de sucesso e impacto, sem perder uma visao
panoramica do futuro desejado para a cidade (PARAGUALI. Secretaria Nacional de Cultura, 2013).

O PlanCHA foi estruturado em dez estratégias-chave, concebidas para serem especificas,
mas suficientemente flexiveis para permitir uma implementacdo integrada e progressiva
(ECOSISTEMA URBANO, 2014b; ECOSISTEMA URBANO, 2016; GRAMO, 2014,
TRAMONTANO, 2019) e que séo:
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1) Franja Costera (Chacarita Baixa);

2) Revitalizagdo urbana da Chacarita Alta;
3) Habitacao social;

4) Infraestrutura urbana integral;

5) Corredores ecolégicos e civicos;

6) Regularizacéo fundiéria;

7) Participacdo comunitaria;

8) Equipamentos publicos;

9) Microeconomia e cultura;

10) Parques lineares e espa¢os publicos.
A Figura 2 apresenta a sintese espacial dessas estratégias, indicando sua localizacdo e

articulacdo no territorio:

Flgura 2 Estratégias Masterplan PlanCha
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Fonte: CASTRO, 2013.
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A Figura 2 apresenta a traducdo grafica das dez estratégias-chave descritas anteriormente,
evidenciando a maneira como cada diretriz se materializa no territorio. A organizacdo espacial
destacada no esquema mostra a integracdo entre as acOes de reabilitacdo fisica, revitalizacdo
socioecondmica e preservacdo ambiental, articulando intervencdes de curto, médio e longo prazo de
forma coerente com a visdo sisttmica do PlanCHA (ECOSISTEMA URBANO, 2014a;
TRAMONTANO, 2019).

Essas estratégias contemplavam: a transformacdo da peninsula do Banco de San Miguel em
uma reserva de biodiversidade; a expansao de espagos para pedestres na Avenida Costanera (Frente
Fluvial); o redesenho do Parque Bicentenério; a criacdo de infraestrutura verde na area pantanosa
entre a Costanera e a Chacarita Alta (Costeiro Verde Ativo); intervencdes na parte consolidada da
Chacarita (Revitalizacdo da Chacarita Alta) (ECOSISTEMA URBANO, 2016; GRAMO, 2014;
RUIZ, [s.d.])

As estratégias também visavam: estender a vegetacdo para ruas selecionadas (Corredores
Ecoldgicos); sinalizar fisicamente o Centro Histdrico com edificios historicos (Corredores Civicos);
designar edificios de uso misto em lotes vagos (Catalisadores Urbanos); requalificar ruas comerciais
(Corredores Dinamicos); revitalizar o porto desativado (Porto Vivo) (ECOSISTEMA URBANO,
2016; GRAMO, 2014; RUIZ PARDO, [s.d.]).

4.2. REALIZACOES E FERRAMENTAS DE PARTICIPACAO

Durante sua fase de implementacdo, o PlanCHA estabeleceu 0 ASULab — Asuncion
Laboratorio Abierto — uma equipe multidisciplinar concebida como interface entre a gestdo
institucional e o impulso cidaddo (ECOSISTEMA URBANO, 2014b; GRAMO, 2014;
TRAMONTANO, 2019). O ASULab atuava como espaco para planejamento oficial e ambiente
aberto para iniciativas da sociedade civil e apoio financeiro de agentes privados (TRAMONTANO,
2019, p. 62).

Em dezembro de 2015, foi anunciada a nomeagdo de Vladimir Velazquez Moreira como
Secretario Executivo do ASULab, com a intencdo de que ele fosse o "rosto visivel do plano”
(PARAGUAI. Secretaria Nacional de Cultura, 2015c). O PlanCHA iniciou suas atividades com

suporte financeiro e técnico substancial. A Itaipu Binacional forneceu aproximadamente 900
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milhdes de guaranis a Secretaria Executiva do PlanCHA por um periodo de um ano, essencial para
a operacionalizacdo do escritério e contratacdo da equipe (CAF, 2016).

Esse financiamento serviu como contrapartida a cooperacéo técnica aprovada pelo Banco de
Desenvolvimento da America Latina (CAF), marcando a primeira cooperacdo multilateral recebida
pela iniciativa (CAF, 2016). A metodologia do PlanCHA para a formulacdo e implementacdo de
propostas estava profundamente enraizada nos principios de participacdo comunitaria e colaboragao
(TRAMONTANO, 2019, p. 62). Essa énfase levou ao desenvolvimento de produtos digitais
inovadores, como o aplicativo mdvel Activacion Urbana, que oferecia informacdes interativas sobre
edificios historicos, e a plataforma online ASUMap (TRAMONTANO, 2019, p. 62).

A plataforma ASUMap foi concebida como um ambiente digital de codigo aberto para
organizar a participacdo cidadad e servir como repositorio de ideias e propostas® (PARAGUAI.
Secretaria Nacional de Cultura, 2015b; TRAMONTANO, 2019). O PlanCHA também inspirou e
impulsionou diversas iniciativas. Em 2015, motivou centenas de jovens a se engajarem na
transformac¢do da cidade durante as palestras “Gramo”, um projeto da Koga Impact Lab focado em
sustentabilidade social e econémica (PARAGUAI. Secretaria Nacional de Cultura, 2015d).

Para 2016, as prioridades do ASULab incluiam a articulacdo do PlanCHA com outros
grandes projetos urbanos, como o Plano Mestre do Porto e o Metrobus, além da coordenacao de
tarefas em Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) e o aprofundamento da estratégia de
"catalisadores urbanos" (PARAGUALI. Secretaria Nacional de Cultura, 2015c).

4.3. FATORES DETERMINANTES DA SUSPENSAO

Apesar de sua concepgédo inovadora e do apoio inicial, o PlanCHA foi definitivamente
interrompido em 2017, apds varias tentativas da equipe ASULab de garantir sua continuidade (E'A,
2017; TRAMONTANO, 2019). A suspenséo foi resultado de uma complexa interacdo de fatores
administrativos, politicos e socioecondmicos (TRAMONTANO, 2019, p. 65), conforme

discriminadas na sequéncia do texto.

# Criada no ambito do Lab Urbano — uma colaboragio entre o escritorio Ecosistema Urbano e o arquiteto Juan Carlos
Cristaldo —, constituiu-se como um instrumento de e-participagdo urbano-digital, permitindo o registro, a cartografia e
a integracdo de propostas cidadas no processo de elaboracdo e implementacdo do PlanCHA. Operava como repositorio
coletivo geolocalizado, no qual os usuarios podiam inserir propostas acompanhadas de imagens ou links, categorizando-
as por tipo, o que favorecia tanto a coordenacdo entre cidaddos e instituicdes quanto o enriquecimento das bases
cartograficas do plano (PARAGUAL, 2015a; LATINNO, 2018).
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4.3.1. Raz0es Administrativas

A auséncia de uma dimensdo administrativa metropolitana que conectasse as esferas
nacional e municipal representou um obstaculo significativo (TRAMONTANO, 2019, p. 65).
Assuncdo opera como um municipio autbnomo e Distrito Capital, ndo formalmente integrado a
nenhum Departamento do pais (TRAMONTANO, 2019, p. 65). Essa autonomia dificultou a
aprovacdo de decisdes do PlanCHA que exigiam a cooperacdo de municipios vizinhos na Regido
Metropolitana, como a ideia de repovoar 0 centro, que poderia gerar esvaziamento em outras
cidades (TRAMONTANO, 2019, p. 65).

A capital paraguaia carecia de uma agéncia publica ou instituto de Urbanismo com poderes
ageis para implementar decisbes de forma eficaz (TRAMONTANO, 2019, p. 65). A auséncia de tal
6rgdo impediu que o PlanCHA tivesse o peso politico e a estrutura institucional necessarios para
sua execucgdo, contribuindo para a proliferacdo de planos urbanos ndo implementados na cidade
(TRAMONTANO, 2019, p. 65).

Além disso, a operacdo do ASULab ndo foi legalmente legitimada, o que impediu a
formalizacdo da cooperacédo entre a Prefeitura de Assuncdo, a Regido Metropolitana e 0 Governo
Nacional, limitando a capacidade de decisdo do ASULab e sua potencial evolugdo para um 6rgéao
publico de urbanismo (TRAMONTANO, 2019, p. 65).

4.3.2. Raz0es Politicas

A eleicdo de uma nova administragdo municipal em 2016, pertencente a um partido e
ideologia diferentes do Governo Nacional, resultou em um desinteresse em adotar um plano
associado a oponentes politicos (TRAMONTANO, 2019). Embora as propostas do PlanCHA
pudessem se alinhar ideologicamente com a nova gestdo, a aversdo politica prevaleceu. O novo
plano municipal, AsuViva, focado em toda a cidade, desconsiderou os resultados e a metodologia
participativa do PlanCHA (ASUNCION, 2018; E'A, 2017; TRAMONTANO, 2019).

O crescimento populacional e econdmico em outras cidades da Regido Metropolitana levou
a uma mudanca na influéncia politica da capital, incluindo a perda de cadeiras parlamentares

(TRAMONTANO, 2019). Em um contexto onde muitas questfes urbanas sdo negociadas no
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Congresso Nacional, o PlanCHA, abrigado na Secretaria de Cultura (uma secretaria com menor
influéncia politica), carecia de defensores parlamentares e apoio de grupos privados nesse forum
(TRAMONTANO, 2019).

O PlanCHA foi concebido por académicos e artistas progressistas ligados a Secretaria
Nacional de Cultura, dentro de um governo nacional predominantemente conservador
(TRAMONTANO, 2019). A medida que o plano se desenvolvia e as diferencas ideoldgicas sobre a
visdo de cidade se tornavam mais evidentes, o apoio do governo conservador provavelmente
diminuiu (TRAMONTANO, 2019). Associacdes e grupos da sociedade civil que estiveram
envolvidos em planos urbanos anteriores e que se sentiram marginalizados pelo PlanCHA
exerceram pressao sobre 0s Orgdos governamentais para que o plano ndo fosse implementado
(TRAMONTANO, 2019).

Além disso, tanto o Governo Nacional quanto o Municipal, apds a suspensédo do PlanCHA,
produziram novos planos que geravam prestigio politico, atraiam financiamento n&o reembolsavel e
abriam caminho para novas parcerias publico-privadas, especialmente com agentes imobiliarios
(TRAMONTANO, 2019). Essa dinamica de "sempre comecar de novo" (E'A, 2017) — com cada

nova administracdo — reforcou a ideia de que o planejamento é inGtil no Paraguai (E'A, 2017).

4.3.3. Razbes Socioecondmicas e Percepcdo Publica

A histéria de governanca predominantemente verticalizada e arbitraria no Paraguai, com
politicos conservadores e ricos no poder, contribuiu para uma cultura politica limitada e uma
escassez de experiéncia em participacdo cidadd em processos de deciséo publica (TRAMONTANO,
2019, p. 62). Isso resultou em um baixo interesse publico em processos participativos, uma vez que
a populacdo ndo estava acostumada a ter suas opinides consideradas ou implementadas
(TRAMONTANO, 2019, p. 62).

Moradores da Chacarita, uma éarea de intervencdo chave do PlanCHA, expressaram
ceticismo quanto aos beneficios reais que a implementacdo do plano lhes traria (ECOSISTEMA
URBANO, 2016; TRAMONTANO, 2019). Eles frequentemente percebiam os autores e executores
do plano como agentes de politicas urbanas que historicamente tendem a excluir os mais pobres
(ECOSISTEMA URBANO, 2016; TRAMONTANO, 2019). A pobreza e a marginalidade na

Chacarita, exacerbadas pelas inundacOes anuais do Rio Paraguai, criavam uma "pobreza de
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insatisfacdo” e uma desconfianca arraigada nas promessas governamentais (ECOSISTEMA
URBANO, 2016).

O ndmero de participantes nas reunifes de discussdo setorial, documentado nos diversos
documentos do PlanCHA, era muito pequeno em relacdo a populacao da cidade (TRAMONTANO,
2019, p. 62). Frequentemente, a maioria dos participantes eram representantes ou convidados com
limitada influéncia politica ou representacdo comunitaria (TRAMONTANO, 2019, p. 62). Além
disso, o numero de reunibes era insuficiente para construir acordos e consensos duradouros e
abrangentes (TRAMONTANO, 2019, p. 62).

Os investidores imobilidrios demonstraram um claro desinteresse no PlanCHA
(TRAMONTANO, 2019, p. 62). Eles estavam acostumados a praticas que buscavam terrenos de
baixo custo em areas distantes do centro, onde preferiam construir edificios altos em lotes vazios
(TRAMONTANO, 2019, p. 62). Esses interesses se opunham diretamente as recomendacdes do
plano de densificar o centro. Além disso, a cidade carecia de incentivos, como isengdes fiscais ou
melhores condi¢des de financiamento, para encorajar investidores a reabilitar edificios existentes ou
construir em lotes fragmentados e irregulares da area central (TRAMONTANO, 2019, p. 62).

Dados econdmicos sugeriram que Assuncdo e o Paraguai ndo possuiam capacidade de
consumo suficiente para sustentar a criacdo do grande numero de areas de desenvolvimento
imobiliario e comercial no Centro Historico que o PlanCHA previa (TRAMONTANO, 2019, p. 62).

Estratégias como o Frente Fluvial, os Catalisadores Urbanos e o Porto Vivo exigiam um
nivel de investimento e consumo que a sociedade de Assuncdo talvez ainda ndo pudesse arcar
(TRAMONTANO, 2019, p. 62).

As plataformas digitais, como a ASUMap e o aplicativo movel Activacion Urbana,
concebidas como féruns de debate para todos os habitantes e usuarios do centro, tiveram um uso
muito abaixo das expectativas (TRAMONTANO, 2019, p. 62). Apesar de uma alta taxa de acesso a
internet na populacdo urbana, apenas cerca de duzentos usuarios acessaram cada uma dessas
ferramentas (TRAMONTANO, 2019, p. 62). Isso foi atribuido a insuficiéncia de apoio institucional
oficial para a publicidade e incentivo dessas ferramentas, combinada com a baixa confianga da
populagdo na implementacdo dos resultados e a falta de habito em participar de foruns de debate
publico (TRAMONTANO, 2019, p. 62).
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados obtidos com o PlanCHA revela uma complexa interacdo entre a
inovacdo conceitual e as realidades da governanca e do desenvolvimento urbano em Assuncdo. A
concepcao do PlanCHA como um “processo mestre” - ou masterplan (ECOSISTEMA URBANO,
2014a; TRAMONTANO, 2019) representou um avanco significativo em relacdo aos modelos
tradicionais de planejamento, buscando uma abordagem mais flexivel e participativa. Essa Vvisdo,
alinhada as tendéncias contemporaneas do urbanismo, reconhecia a cidade como um sistema
dindmico e em constante mutacdo (ECOSISTEMA URBANO, 2014a).

A articulacdo de dez estratégias especificas, mas interligadas, demonstrava uma tentativa de
abordar a revitalizacdo do centro historico de forma abrangente, integrando aspectos ambientais,
sociais, econdmicos e culturais (ECOSISTEMA URBANO, 2016; TRAMONTANO, 2019). As
realizacGes iniciais, como a criagdo do ASULab (TRAMONTANO, 2019, p. 60) e a obtencéo de
financiamento de organismos internacionais como a Itaipl Binacional e o CAF (CAF, 2016),
indicavam um compromisso institucional e uma base para a implementacéo.

A énfase na participacdo cidada, com o desenvolvimento de ferramentas digitais como o
ASUMap e o aplicativo Activacién Urbana (TRAMONTANO, 2019, p. 60), refletia a intencdo de
promover um engajamento mais amplo e inclusivo. No entanto, o baixo engajamento com essas
plataformas, apesar da alta taxa de acesso a internet, sugere que a mera disponibilidade tecnoldgica
ndo é suficiente para superar barreiras culturais e de confianca (TRAMONTANO, 2019, p. 60).

A desconfianga da populacéo, especialmente dos moradores da Chacarita, em relacdo aos
beneficios reais do plano, aponta para uma lacuna entre a visao dos planejadores e as expectativas e
experiéncias dos cidaddos mais vulneraveis (ECOSISTEMA URBANO, 2016; TRAMONTANO,
2019).

A suspensdo do PlanCHA em 2017 (E'A, 2017; TRAMONTANO, 2019) ndo pode ser
atribuida a um dnico fator, mas sim a uma confluéncia de deficiéncias estruturais e dindmicas
politicas. A auséncia de uma dimensdo administrativa metropolitana e de um 6rgdo de governanca
urbana permanente com poderes ageis (TRAMONTANO, 2019, p. 60) criou um vacuo institucional
que impediu a continuidade e a legitimidade do plano. A falta de um marco legal para o ASULab
(TRAMONTANDO, 2019, p. 60) exemplifica a fragilidade da estrutura de gestdo, que ndo conseguiu

se consolidar como um ator com poder de decisdo efetivo.
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Politicamente, a descontinuidade de politicas publicas com as mudancas de governo (E'A,
2017; TRAMONTANO, 2019) foi um fator determinante. A eleicdo de uma nova administracéo

municipal com ideologia diferente da nacional resultou em desinteresse pelo PlanCHA, que foi
substituido por uma nova iniciativa, 0 AsuViva (ASUNCION, 2018; E'A, 2017; TRAMONTANO,
2019). Essa pratica de "sempre comegar de novo" (E'A, 2017) com cada nova gestdo, reforga a
percepcdo de que o planejamento é inutil no Paraguai, minando a confianga em processos de longo
prazo.

A perda de peso politico da capital e a falta de apoio parlamentar e de grupos privados para
0 PlanCHA, abrigado em uma secretaria com menor influéncia politica, também contribuiram para
seu enfraquecimento (TRAMONTANO, 2019, p. 60).

Socioeconomicamente, o desinteresse de investidores imobiliarios, que preferiam terrenos
de baixo custo em areas distantes do centro em vez de reabilitar edificios existentes
(TRAMONTANGO, 2019, p. 60), revelou a falta de incentivos adequados e uma desconex&o entre as
propostas do plano e os interesses do mercado. A demanda insuficiente para os desenvolvimentos
propostos pelo PlanCHA (TRAMONTANO, 2019, p. 60) também indica uma possivel
superestimativa da capacidade de consumo e investimento da sociedade de Assuncao.

O cenario pés PlanCHA viu o surgimento de novas iniciativas, como o AsuViva, que
buscam abordar a revitalizagdo urbana com uma perspectiva mais ampla, incluindo a semi-
pedestrianizacdo de artérias e a recuperacio de espacos publicos (ASUNCION, 2018; PORTUS,
2022). O Ministério de Urbanismo, Habitacdo e Habitat (MUVH) também tem coordenado acbes
para revitalizar o centro histérico, como o aumento da seguranca, a diminuicdo de impostos e a
reabilitacdo de edificios para moradias (RDN, 2025; VENUS MEDIA, 2021).

No entanto, desafios persistentes, como problemas de infraestrutura, informalidade no
emprego e a necessidade de maior resiliéncia urbana, continuam a afetar Assuncao
(HERMOSILLA, 2020; UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION, [s.d.]; UN-HABITAT,
2019). A cidade ainda lida com um sistema de esgoto excedido, inundagfes irregulares e um
crescimento urbano desestruturado (UN-HABITAT, 2019; UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ASUNCION, [s.d.]).

Em suma o PlanCHA, embora inovador em sua concepcdo e metodologia participativa, ndo
conseguiu superar as barreiras administrativas, politicas e socioecondmicas profundamente

enraizadas no contexto paraguaio. Sua trajetéria serve como um estudo de caso que ilustra a
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complexidade da implementacdo de planos urbanos em ambientes onde a vontade politica é volatil,

as estruturas de governanga sdo frageis e a participacdo cidadd enfrenta desafios culturais e de

confianca.

Como sintese da andlise dos resultados apresenta-se no Quadrol, que comtempla o

diagndstico e avaliacdo critica das dez agdes programadas no PlanCha planejadas e realizadas até
julho de 2025.

Quadro 1 - Diagndstico das dez a¢des, grau de execucéo e avaliacdo critica do PlanCha até jul/2025

Ne Acéo proposta Execucdo até julho de 2025 Avaliacdo critica
L Franja Costera (Baixa) 0 % — conceitual . complqmdade, Sem
avancos reais
2. Revitalizagéo urbana Alta Parcial (mapping e Cultural_elldentltarla, ainda
workshops) pouco visivel
3. . . ~30 % em construcéo, 4 Entregas atrasadas, falhas
Vivienda social - o
entregues técnicas e elétricas
4. Infraestrutura urbana o ~ Avancos solidos, mas ritmo
. ~77 % execugdo geral
integral lento
5. Corr,ed_ores N 0% fisicos Ficgéao em espera de recursos
ecologicos/civicos e decisdo
6. Formalizacdo fundiaria Em curso; dados ndo publicos | Processo burocratico lento
7. S o Mapeamentos e workshops Auséncia de
Participacdo comunitaria : AR ]
realizados institucionalizacdo continua
8. . . Falta de compromissos claros
Equipamentos publicos Nenhum entregue
e cronograma
o Microeconomia & cultura | Atividades locais pontuais Amd? sem Impacto
econdmico estruturado
10. Pgrq_ues lineares/esp. 0 % implantado Erpj.eto,cpncebldo, porém sem
publicos inicio fisico

Fonte: elaborado pelos autores, 2025.

O diagndstico das dez acOes previstas no PlanCHA até julho de 2025 revela avangos
desiguais e, em muitos casos, incipientes. A Franja Costera (Baixa) permanece apenas em nivel
conceitual, sem progressos concretos, enquanto a revitalizacdo urbana da area Alta avanga
parcialmente, restrita a mapeamentos e oficinas, com impacto cultural ainda pouco perceptivel. Na
frente habitacional, cerca de 30% das unidades de vivienda social estdo em construcdo e apenas

quatro foram entregues, com atrasos e falhas técnicas. A infraestrutura urbana integral apresenta
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cerca de 77% de execucdo, embora em ritmo lento, contrastando com a completa estagnacéo fisica
dos corredores ecoldgicos e civicos.

A formalizacdo fundiaria segue em curso, mas com informac6es ndo divulgadas e entraves
burocréaticos. As acbes de participacdo comunitaria se limitam a mapeamentos e oficinas, sem
institucionalizacdo continua, e nenhum equipamento publico foi entregue, refletindo auséncia de
cronogramas claros. As iniciativas de microeconomia e cultura permanecem pontuais € sem
impacto estruturado, e os parques lineares e espacos publicos, embora concebidos, ndo tiveram

inicio de execucdo fisica.
6. CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar criticamente a concepc¢do, implementacéo e suspensao do
PlanCHA, o Plano Maestro para la Revitalizacdo do Centro Histérico de Asuncidn, identificando os
fatores determinantes para sua interrupgéo e as licbes aprendidas para o planejamento urbano em
contextos similares. A introducdo do artigo apresentou o assunto do planejamento urbano e da
revitalizacdo de centros historicos, com o tema especifico do PlanCHA em Assuncao.

A justificativa para o estudo foi a relevancia do PlanCHA como uma iniciativa inovadora
que, apesar de seu potencial foi suspensa, oferecendo valiosas licbes sobre a complexidade da
implementacdo de politicas publicas urbanas. O problema de pesquisa formulado questionou por
que o PlanCHA ndo conseguiu alcancar seus objetivos de longo prazo e foi interrompido. A
hip6tese proposta foi que a suspensdo do PlanCHA resultou de uma combinacdo de fatores
administrativos, politicos e socioecondmicos que impediram a consolidacdo institucional e a
sustentacdo da vontade politica.

Os objetivos geral e especificos foram delineados para guiar a analise, desde a descricdo da
concepcao até a avaliacdo dos resultados e a discussao das licbes aprendidas. A fundamentacéo
tedrica abordou conceitos essenciais para a compreensdo do PlanCHA, incluindo a evolugdo do
planejamento urbano para "processos mestres" flexiveis e participativos, a importancia da
governanca urbana e da participacdo cidadd, os desafios inerentes a implementacdo de politicas
publicas em paises em desenvolvimento, o valor do patriménio cultural e urbano, e a

interdependéncia entre planejamento e desenvolvimento socioecondmico.
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Os resultados obtidos detalharam a concepg¢do inovadora do PlanCHA como um “processo

mestre” — ou masterplan e suas dez estratégias-chave, que visavam a revitalizacdo integral do
centro histérico (ECOSISTEMA URBANO, 2014a; ECOSISTEMA URBANO, 2014b;
ECOSISTEMA URBANO, 2016; GRAMO, 2014; TRAMONTANO, 2019). Foram apresentadas as
realizacOes iniciais, como a criagdo do ASULab e o financiamento de organismos internacionais
(CAF, 2016; TRAMONTANO, 2019), bem como as ferramentas de participacdo cidadd, como o
ASUMap (PARAGUAI. Secretaria Nacional de Cultura, 2015b; TRAMONTANO, 2019).

Contudo, a andlise revelou que a suspensdao do PlanCHA em 2017 foi multifacetada,
impulsionada por fatores administrativos (auséncia de dimensdao metropolitana e 6rgdo de
governanca, falta de marco legal para o ASULab) (TRAMONTANO, 2019, p. 60), politicos
(mudanca de administracdo municipal, perda de peso politico da capital, falta de apoio
governamental, pressdo de grupos oponentes e busca por novos planos para prestigio)
(ASUNCION, 2018; E'A, 2017; TRAMONTANO, 2019), e socioecondmicos (cultura politica
limitada, desconfianca dos moradores, participagdo insuficiente, desinteresse de investidores e
demanda insuficiente) (ECOSISTEMA URBANO, 2016; TRAMONTANO, 2019).

A analise dos resultados confirmou que a inovacdo metodoldgica do PlanCHA colidiu com
as realidades estruturais de Assuncdo. A lacuna entre a concepcdo técnica e a capacidade de
implementacdo, agravada pela descontinuidade politica e pela fragilidade institucional, foi
determinante. A baixa adesdo as ferramentas participativas e o desinteresse do setor privado
evidenciaram a necessidade de abordagens que considerem ndo apenas o desenho do plano, mas
também o ambiente facilitador para sua execucdo. Em resposta ao problema de pesquisa, 0
PlanCHA ndo conseguiu alcancar seus objetivos de longo prazo e foi suspenso devido a uma
complexa rede de fatores interligados.

A hipotese de que a suspensdo foi influenciada por uma combinagdo de fatores
administrativos, politicos e socioecondmicos é confirmada. A auséncia de um arcabougo
institucional robusto, a descontinuidade da vontade politica e as barreiras socioeconémicas, como a
desconfianca da populagéo e a falta de incentivos para o investimento privado, foram cruciais para a
interrupcdo do processo. As ligdes aprendidas com o PlanCHA sé&o cruciais para futuras iniciativas
de planejamento urbano em Assuncdo e em contextos similares.

Conclui-se que é imperativo construir um arcabougo institucional robusto e transparente,

com marcos legais claros e 6rgdos de governanga permanentes que transcendam as mudancas
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politicas. A vontade politica deve ser sustentada e alinhada entre os diferentes niveis de governo.

Além disso, o engajamento cidaddo deve ir alem da mera provisdo de ferramentas tecnologicas,
exigindo um investimento continuo na construcdo da confianca civica, na educacdo politica e na
garantia de que as contribuicdes dos cidadaos resultem em acdes concretas e visiveis.

Finalmente, a superacdo da informalidade econémica e a criagdo de incentivos para 0
investimento sustentavel no centro historico configuram-se como elementos indispensaveis para a
consolidacdo das estratégias propostas. O caso do PlanCHA destaca a interdependéncia entre o
planejamento técnico, as realidades politicas e as dinamicas sociais, sublinhando que o sucesso de
projetos de revitalizacdo urbana depende da capacidade de construir um ecossistema de governanca
que possa sustentar e implementar a visdo de longo prazo, superando as fragmentacgdes

administrativas, as descontinuidades politicas e as desconfiancas sociais.
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